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RESUMO

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL posg#ibilque as empresas
obtenham uma maior participacdo no mercado detorddicarbono, tornando-se empresas
social e ambientalmente responsaveis. E analisaziotamente o Protocolo de Quioto e as
metas de reducdo de emissbes de gases de efeita esapresenta os mecanismos de
flexibilizagdo estabelecidos, particularmente o MDE, ainda s&o apresentadas as
principais atividades onde sdo desenvolvidos mejde MDL no Brasil, além de apontar
outras areas que podem ser ainda exploradas.
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INTRODUCAO

Em outubro de 2007, o mundo assistiu impotente& alp fogo que consumia
milhares de hectares e centenas de casas no dastddo da California, nos Estados
Unidos, deixando 7 mortos e 64 feridos pelo camirddém de expulsar milhares de
pessoas de seus lares. Esse incéndio, de propgagdais vistas, foi resultante de uma
onda de calor recorde que tornou o solo seco naquexBo, afirmavam as autoridades
californianas.

Recentemente, uma onda de furacfes e tornado®ass®lilhas do Caribe e o
Golfo do México, atingindo principalmente o HailGuba e Nova Orleans, no delta do
Mississipi, nos Estados Unidos.

Tais ocorréncias representam a face mais visivehaidanca global do clima, um
dos mais graves problemas deste século, resultemt@guecimento global gerado pela
emissao dos gases que provocam o efeito estufaneta.

Com o objetivo de minimizar esse problema foi disimue negociado em 1997 no
Japao, o Protocolo de Quioto, um tratado intermatique estabelece compromissos para a
reducdo da emissao desses gases, consideradosacprmmipal causa do aqguecimento



global.

O Protocolo de Quioto dividiu os paises em doigpgsu Anexo | — paises mais
industrializados, grande emissores desses gas&&oeAnexo | — paises que precisam
aumentar a sua oferta energética, para tentaraatasdsuas necessidades basicas.

Para minimizar os efeitos adversos da mudanca ideaclficou decidido por
consenso no Protocolo de Quioto que os paises\d#gielns, listados no chamado Anexo
I, reduziriam suas emissfes combinadas de gasssitteestufa (GEE) em pelo menos 5%
em relacdo aos niveis de 1990 até o periodo edd@& & 2012.

Desta forma, as alteragcdes ao Protocolo de Quioémam trés mecanismos de
flexibilizacéo:

- Comércio Internacional de EmissGes (CIE) — redl® entre paises
desenvolvidos, de maneira que um pais que tenhinudid suas emissdes
abaixo de sua meta transfira 0 excesso de suagbesipara

outro pais que nao tenha alcancado tal condicao;
- Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) — reatles em paises que nédo
tém metas de reducdes de emissbes de GEE ou deacépt sequestro) de
carbono por parte dos paises desenvolvidos;
- Implementacgédo Conjunta (IC) — implantacdo deqtosj de redugcdo de emissdes
de GEEs entre paises que apresentam metas a cumprir

Desta forma, o objetivo principal deste estudo &trao como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL possibilita que as eagas brasileiras obtenham uma
maior participagdo no mercado de crédito de carbémmando-se empresas social e
ambientalmente responsaveis.

BREVE REVISAO DA LITERATURA
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O Protocolo de Quioto é a mais recente iniciatitarnacional na area de mudanca
do clima na historia. Uma caracteristica importanteovadora do Protocolo de Quioto foi
a previsdo de mecanismos, as vezes ditos de fleaitfio, pelos quais as reducdes de
emissdes podem ocorrer em diferentes paises owetgeojO MDL é um desses
mecanismos.

O MDL foi desenvolvido a partir de uma propostasbegra, que previa a criagdo de
um Fundo de Desenvolvimento Limpo — 0s paises imgleéntes que ndo cumprissem suas
metas de reducdo poderiam financiar os paises sendavimento depositando neste
fundo valores que seriam utilizados em desenvolvimetecnologico de forma a
possibilitar que os mesmos ndo cometessem 0s mesmuss dos paises desenvolvidos
(LAGES, 2008).

De acordo com o Protocolo de Quioto, o principgeto do MDL € auxiliar as
Partes néo incluidas no Anexo | para que atinjardesenvolvimento sustentavel e
contribuam para o objetivo final da Convencdo, wea que, para tentar minimizar os
efeitos adversos do clima, os projetos de dimimud@s gases causadores do efeito estufa
ndo precisam ser efetivamente realizados no paisgkm.

Para Hauser (2006), o mecanismo de desenvolvinliembpo permite que os paises



desenvolvidos busquem oportunidades baratas deireduemissdes onde quer que seja,
pois ndo importa o lugar onde estas emissdes oapjéaque os beneficios para o clima
global serdo os mesmos.

Por sua vez, Souza (2007) afirma que esse mecamgmama sensivel vantagem
para os paises desenvolvidos, uma vez que perpdtewmpram suas metas de maneira
mais econbmica, ja que projetos de reducdo de gassadores do efeito estufa tendem a
ser muito caros quando realizados dentro do teoitios paises desenvolvidos.

Assim, a captacdo de recursos proporcionada peloL MBpresenta uma
oportunidade impar por ser uma opc¢ao financeiragnemis atraente, uma vez que €
economicamente mais dispendioso para que 0s empeegaos governos dos paises do
Anexo | desenvolvam seus projetos de reducdo dssées, ou até mesmo ter que pagar
uma eventual multa prevista pelos 6rgdos competirgseus paises ou regido.

Apenas para que se tenha uma idéia de tais casi@hela 1, a seguir, apresenta o
custo meédio para reducdo de gases causadoresitboesfieifa nos paises desenvolvidos,
comparativamente a meédia de todos os paises dooAheldem como a média geral
incluindo paises néo integrantes do Anexo | (PalsesAnexo ).

Tabela 1 - Custo médio de reducgéo de gases de efastufa por tonelada de
carbono

Pais Custo
Japao US$ 584
Unido Européia US$ 273
Estados Unidos US$ 186
Somente com paises do Anexo | US$ 82
Incluindo paises ndo Anexo | US$ 28

Fontes: Ellerman et. abud Rocha, 2003, para Japédo, UE e EUA, I&#d Conejero, 2006, para média de
paises do Anexo | e com inclusdo dos paises nagd,

Depreende-se, portanto, que todos esses instrusn@ntabilidade de investimento
dos paises desenvolvidos, além da possibilidadeingestimento nos paises em
desenvolvimento) garantem a solidez do MDL. Asgiaises como o Brasil, nos quais nédo
hd o compromisso de reduzir GEE, podem benefieiacean a captacdo de recursos
externos para desenvolvimento de tais mecanismaeamterritorios.

Essa possibilidade de investimento externo para MBIn paises em
desenvolvimento possibilita, principalmente, queieocos ndo sejam repetidos quando se
trata de preservacdo do meio-ambiente, ja que tergabilidade € a premissa para tais
projetos, o que fica evidente a partir da declaratgfique “o principal papel dos paises em
desenvolvimento é diminuir as emissfes a partiiodees limpas de energia e atuar como
sumidouro de dioéxido de carbono (§O atravées das florestas...”
(www.carbonobrasil.com/fag.htm).

Segundo Lopes (2002), os projetos desenvolvidosermpodser ligados a
reflorestamento, ao desenvolvimento de energiasnaliivas, tecnologias mais eficientes,
substituicdo de energias fosseis por renovaveis entras.

Contudo, deve-se levar em consideracdo que os\wagdinais das atividades de
projeto do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo viseontribuir para a reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e/ou nerdarde remocdo de G@ precisam,
ainda, colaborar para o desenvolvimento sustent@eelpais aonde venham a ser



executadas, além de demonstrar beneficios reaissuréveis e de longo prazo em relagao
com a mitigagéo do clima (LOPE& cit).

A quantificacdo desses projetos € feita com baseé&enlos, os quais demonstram
a quantidade de diéxido de carbono a ser removidesgatada da atmosfera e que, para
Lopes 6p cit, p. 15-16), “resultam em Reducdes CertificadaBmessdes (RCEs), medidas
em toneladas métricas de diéxido de carbono earital

Além disso, segundo o Ministério da Ciéncia e Teagia as RCEs s6 podem ser
atribuidas a instituicbes que estejam sob a sig@rvigorosa do Conselho Executivo e
gue, devem ter um processo regulatorio e de aialiforte, ser transparente e com
credibilidade.

O artigo 12 do Protocolo de Quioto propde que, alémeduzirem as emissdes dos
gases internamente, os paises desenvolvidos poderpric as suas metas comprando
crédito de carbono diretamente em bolsas mundiaigirada, investindo em projetos que
resultem em RCEs em paises em desenvolvimento.

Tais RCEs, segundo Lages (2008), podem ser caaizacias entre as empresas ou
ainda, como papeéis colocados no mercado. Ele afiim#a que as principais Bolsas que
negociam RCEs s&oGhicago Climate Exchange e aEU Emission Trade Scheme.

Assim, os projetos de MDL possibilitam o0 ganho endrias nacoes
simultaneamente, pois permite que 0s paises quemém de reducdo de emisséo
cumpram-nas tanto internamente, bem como possarastinvem outros paises,
incentivando a troca de tecnologias, de energiasvéyeis, e contribuindo, desta forma,
para a sustentabilidade de todo o planeta. E parpatses em desenvolvimento é um
importante instrumento, pois podem contribuir pdiminui¢do dos danos causados pelos
gases do efeito estufa.

No Brasil o Protocolo de Quioto foi ratificado e de junho de 2002 e o primeiro
projeto registrado no mundo estd no Brasil — o Mevar, de tratamento de residuos
sélidos e geracao de energia a partir do gas metanieo, em Nova Iguacu — RJ. Além
disso, o Brasil foi 0 primeiro pais a estabeleama vAutoridade Nacional Designada —
AND, a qual é aqui representada pela Comissaoniniesterial de Mudanca Global do
Clima — CIMGC, cujo objetivo principal é aprovar Ao 0s projetos de MDL
(www.carbonobrasil.com/fag.htm).

De acordo com dados atualizados até o dia 30 de@ade 2008 e publicados pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para que unjgbooresulte em reducdes certificadas
de emissdes — RCEs, as atividades de projeto do BEMem, necessariamente, passar
pelas sete etapas do ciclo do projeto, quais seglboracéo de documento de concepcao
de projeto (DCP); validacao; aprovacéo; registronmoramento; verificagcao/certificacéo e
emissao e aprovacao das RCEs.

O Brasil tem uma participagédo bastante ativa nacaukr de MDL: em 30 de agosto
de 2008 encontrava-se em alguma fase do ciclo aetps um total de 3828 projetos do
MDL (MCT, 2008).

N&o obstante a sua participacdo ativa, o Bragieéas o 3° colocado em nimero de
atividades de projetos, com 310 projetos (8%); lud&r pertence a China com 1343 e 0 2°
pertence a india com 1082 projetos, respectivani@sie e 28% do total, conforme dados
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT (20@&monstrados na Figura 1.

Cabe lembrar que um dos fatores em que China a ledam vantagem em relagéo
ao Brasil é o fato de os mesmos utilizarem combeistiésseis como o carvado, enquanto o
Brasil utiliza predominantemente fontes renovayeidroelétrica).



OPORTUNIDADES PARA PROJETOS DE ATIVIDADES DE MDL NO BRASIL

Para Scheidt (2008), o mercado de energia limpalrmusofreu uma leve queda em
volume de novos investimentos, quando comparad@reo de 2007. De acordo com
projecdes da New Energy Finangeud Scheid.t ¢p. cit), contudo, o cenario brasileiro
apresenta um crescimento de 30% até outubro de @d0Blacdo ao ano passado, com
US$ 8,8 bilhdes de investimentos em novos projemsya US$ 6,1 bilhdes em 2007.

Ramosapud Scheidt ¢p. cit) afirma que todo esse crescimento é oriundo de
investimentos no setor de biocombustiveis, alénpatpienos investimentos em centrais
hidrelétricas e usinas edlicas.

De acordo com dados do Ministério da Ciéncia e dlegia — MCT (2008), a
distribuicdo das atividades de projetos no Bras# enais fortemente concentrada no setor
energético (49%), seguida de suinocultura (16% gata de combustiveis fésseis (13%),
como pode ser verificado na Figura 2.

A maior parte dos investimentos em energia rendv@vacilmente explicada, pois
cerca de 45% da matriz energética do Brasil edfildiida e representada por fontes
renovaveis, enquanto que a média mundial é de aittd, de acordo com relatorio do
Congresso Carbonmarkets Americas da OABSP (2008).

A grande participacdo dos outros dois setores @sultura e troca de combustivel
fossil) pode ser justificada pelos investimentadizados em biocombustiveis, etanol e a
eliminacdo do gas metano gerado a partir de degtoriadouros animais atraves da
conversao do mesmo em energia.

Além das atividades mencionadas anteriormentetesxi®utras atividades dentro
do MDL que podem ser exploradas no Brasil, dergrguais, segundo o Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos (2008, p. 112), merecematplestaque as relacionadas a seguir:

(1) Atividades de florestamento/reflorestamentoBrasil dispde de inUmeras
areas que seriam elegiveis ao florestamento eflacestamento. Além disso, as
metodologias atualmente aprovadas podem ser dilizano pais, bastando
apenas que as atividades de projeto estejam delcacom as condi¢cdes de
aplicabilidade de cada metodologia;

(2) Atividades de utilizacdo de bio-combustiveisn (especial o biodiesel): a
substituicdo de combustiveis fésseis por combustfeaovaveis € uma atividade
elegivel ao MDL. No caso do Programa Nacional dodigsel, haveria a
possibilidade de enquadrar os projetos dentro dd_Mie@sde que a adicdo de
biodiesel ao diesel fosse feita acima dos patanestabelecidos pelo Programa;
(3) Transporte: nos grandes centros urbanos hirasil® transporte publico ndo
€ muito eficiente. Uma atividade de projeto que2\Asconstrucéo e operagdo de
um sistema de O6nibus rapidoBué Rapid Transit) poderia ser considerada
elegivel ao MDL, sendo que, para tal atividadexj&te metodologia de linha de
base e de monitoramento aprovada pelo Comité Execut

(4) Outras energias renovaveis (ou energias atteasx atividades de projeto
para a utilizacdo de energia solar, energia arpietbiomassa, entre outras, ainda
podem ser mais exploradas no pais. Para tanto, dgdéndesafios inerentes de
cada fonte de energia, existe também o desaficioelzdo ao coeficiente de
emissdo da matriz brasileira que, por ja ser prauamemente renovavel, é
bastante reduzido, o que limita a geracdo de RCE;

(5) Programa de Atividades (PoA): [...] existem rgfes oportunidades de
realizacdo de diversas atividades de projeto dedé&roum Unico programa.



Conhecida também como MDL ProgramétiBoagramatic CDM), essa situagao
podera ser utilizada em especial nos projetos d@éefia energética e nas
atividades de reflorestamento ou florestamento elgugna escala, em que a
viabilidade econémica de tais atividades isoladameonde ndo ser satisfatoria.
Ao agregar diversas atividades em um mesmo prograwiabilidade econdémica
pode ser melhorada.

Pelo que se pode observar acima, o Brasil tem gial@afrente uma vasta gama de
oportunidades para desenvolvimento de projetos Bé&,Mevendo, portanto, investir no
treinamento e educacdo da populacao, além de divalgxisténcias de tais oportunidades
e financiar uma série de projetos desenvolvidosepwresas sérias e idoneas.

Atividades de florestamento/reflorestamento podendévem) perfeitamente ser
desenvolvidas por uma grande parcela da indUstigiléira, desde mineracao e siderurgia
até produtoras de celulose e agropecuarias, commfde devolver a natureza parte da
degradacdo causada por suas atividades que exigematas nativas sejam devastadas,
guer seja pelo desmatamento, quer pelo consumard&ocvegetal.

As empresas brasileiras que emitem gases na atadsfeai estdo incluidas as
empresas transportadoras rodoviarias) devem analslhor 0s seus processos, pois cada
vez mais as empresas precisam atingir ganhos etentlslidade como forma de
demonstrar seu compromisso com 0 meio ambientgeragdes futuras.

A utilizacdo de fontes de energias mais limpastotamw que se refere a energia
elétrica (proveniente de usinas de energia ed@itayez de geradas por carvao mineral, por
exemplo), quanto aos combustiveis (biocombustivetamol) contribuem sobremaneira
para melhorar as condi¢des climaticas mundiais.

Bons exemplos a serem citados sé&o os dois prajegesvolvidos pela Petrobras no
Brasil — a Usina Edlica de Macau e uma Pequenar&éidrelétrica de Pira, que visa a
geracao de energia bem como, a obtencdo de cdlitarbono. Além disso, as empresas
do grupo sediadas em outros paises poderdo utkzeréditos gerados nestes projetos para
o cumprimento de metas de reducdo impostas (OABER).

Os projetos desenvolvidos no Brasil por tipo dggtooaté o dia 30 de setembro de
2008 estdo demonstrados na tabela 2, a seguir.

Tabela 2: Numero de Projetos no Brasil por atividads

Projetos em Numero de Reducao anual de
Validacao/Aprovacgéo Projetos emisséo
Energia Renovavel 145 16.018.739
Suinocultura 53 2.626.460
Aterro Sanitério 29 9.134.682
Processos Industriais 7 832.946
Eficiéncia Energética 21 1.490.288
Residuos 10 1.160.797
Reducéo de pD 5 6.373.896
Troca de combustivel féssi 39 2.907.977
Emissoes fugitivas 1 34.685
Reflorestamento 1 262.352

Fonte: Adaptado do Ministério da Ciénciaeefologia (2008)



Ao se analisar os dados do MCT em relacdo as &measainda podem ser
exploradas no Brasil, varios projetos podem seerdasvidos, porém o grande desafio das
empresas brasileiras é tracar um curso diferemte quee estes projetos ndo tragam danos
para o ambiente, além disso, véarios desafios pmecser superados pelo Brasil, “[...] a
comecar pelo melhoramento das ferramentas de cateacdo das RCEs, o avango na
regulacdo do setor e a ampliacdo da divulgacdo Bd,Mbuscando o crescimento do
projeto”. (OABSP, 2008)

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados demonstram que as empresas bessijgissuem oportunidades
muito grandes a serem exploradas dentro do Merdadorédito de Carbono, pois ele s6
tende a crescer, j& que mudancas climaticas ceméioua ocorrer e a humanidade precisa
enfrentar o aquecimento global através da redued&@orissdes de GEE.

Cabe lembrar que a implementagéo de Projetos de dfBece vantagens para 0s
paises em desenvolvimento, pois além de contrjaurst as emissdes dos gases causadores
do efeito estufa, contribui para o desenvolvimesttcal e econdémico sustentavel, além do
desenvolvimento tecnolégico e cientifico, com iivesntos menores quando comparados
com os paises desenvolvidos.

O Protocolo de Quioto por si sé ndo solucionar@soas problemas ambientais e
somente a participacdo de todos (empresérios, mowvee consumidores) conseguira
impedir que a interferéncia perigosa do homem stersia climatico continue agravando a
condicdo de aquecimento global ja tdo evidentaliassatuais.

Por fim, cabe aos projetos de MDL apresentar urangal equilibrado no tripé
social, econbmico e ambiental, ja que os mesmosndegegundo Marchezi e Amaral
(2008, p. 121), considerar trés vertentes prinsipdieduzir problemas ambientais,
aumentar a atividade econémica e contribuir patasenvolvimento social.”

Embora pareca evidente a necessidade de que rEst@spectos sejam respeitados,
Young apud Marchezi e Amaral (2008) alerta que existem grancleances de que os
aspectos sociais sejam 0s menos considerados teriergacdo de tais projetos, o que ja
seria um grande equivoco, uma vez que o combatewecimento global deve envolver e
depende da sociedade como um todo.
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